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K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GALILEIA - MG,

PREGAO ELETRONICO N° 003/2023
Processo 014/2023

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03 e Inscri¢do Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinado,
vem respeitosamente a presenca de V.SRA., ndo se conformando, data venia, com a decisdes proferida
pela Douta Comissédo de Licitacdo que ndo desclassificou as empresas MOBILE ACO COMERCIO
VAREJISTA DE MOVEIS LTDA; TECH HARD SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA e
DAMIAO, LIZOTTI & CIA LTDA no lote 08 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

N&o andou com o costumeiro acerto a Comisséo de Julgamento desta Licitagéo,
uma vez que ndo que ndo desclassificou as empresas MOBILE ACO COMERCIO VAREJISTA DE
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MOVEIS LTDA; TECH HARD SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA e DAMIAO, LIZOTTI &

CIA LTDA no lote 08 em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para o
Municipio, a Aquisicdo de Mobilidrio e Equipamentos para Implantacdo da

Creche Pré Municipio de GalileiayMG neste Edital e seus anexos..

Ocorre que as recorridas ndo atendem aos requisitos legais impostos ao lote 08,

gue possui o seguinte descritivo:

BALANCA DE PRTA CAPACIDADE 30 KG Balanca eletronica digital
comercial com plataforma em ago inoxidavel e mostrador montado junto a base ou
em coluna, com capacidade minima de 30 kg. « Largura minima: 275 mm; ¢
Profundidade minima: 285 mm; * Capacidade minima: 30 kg (divisdes a cada 5g).
* Estrutura em ago inoxidavel ou ago carbono com pintura epoxi ou primer
poliuretano. * Indicador (display) digital em led alto brilho com no minimo cinco
digitos, em plastico. Desligamento automatico. * Deve possuir teclas de Zero e
Tara. » Pés regulaveis de borracha. « Bateria interna que permita o funcionamento
em situagOes de falta de energia elétrica. « Voltagem: 110V e 220V, conforme

demanda.

A empresas recorridas ofertaram equipamentos das marcas SUPER CROWN e
FENIX, estas fabricadas na China e comercializadas com os nomes de Amira, Electro, Super Crown e

Fenix, todavia, sdo a mesma balanca que_ndo possuem certificacdo do INMETR
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Compartilha

Vender um igua

Balanca Eletrénica Digital QO
Alta Precisdo 50 Kg 5
Gramas

Kk khd (8

R$ 314°

em 10x R$ 31% sem juros

Capacidade Méxima: 50 kg

Cor: Preta

Estoque disponivel

Quantidade: 1 unidade v (54 onivel

Adicionar ao carrinho
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Marca Super Crown

Modelo 50 kg

Outras caracteristicas

Tipo de balanca: Digital Sensibilidade da balanca: 5 g

Tipos de alimentagdo: elétrica & bateria Tamanho da pilha: AAAA

Inclui recipiente: Nao

Descricdo

A Dodo Imports, agradece pela visita !
Compra garantida,
Entrega imediata !

Balanca Eletronica Digital 50kg Alta Precisdo Completa

Capacidade: 50KG

Divisdo: 5G

Corpo em Plastico ABS Injetado
Prato Inoxiddvel

Display LCD com iluminac&o
Display duplo (para vendedor e cliente)
Teclado 24 Teclas

Painel Aprova de Respingo
Indicador de bateria baixa
Indicador de bateria carregando
Ri-wvalt (11220

©eeenr® R

Ver mais dados deste vendedor

Devolugao gratis

Garantia

Compra Garantida com o Mercado Pago

Garantia do vendedor

Saiba mais sobre garantia

Meio de pagamento

E3 Pague em até 12X sem juros!

Até 12x sem cartdo

BeokPOOECBO 2 0o
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https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1570663342-balanca-eletrnica-

digital-alta-preciso-50-kg-5-gramas-

JM?matt tool=40168140&matt word=&matt source=google&matt campaign id=14302215507&
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Detalhes Do Produto

egoria Shopee > Casa e Decoragdo > Artigos de Cozinha > Balangas de Cozinha

Fenix
Tipo de Bateri Outros
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China|

Estoquel g

Campo Grande, Mato Grosso do Sul
Descri¢ao Do Produto
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https://shopee.com.br/product/745388601/20259640369/promotion/card?subt
ype=big card a&qclid=Cj0KCQiAorKfBhCOARIsSAHDzsIvhNDAIGRyAJBitDOLXNwAHMEKKka
UUIHNJ-ydPIfRIhuG0Oxep 9G8aAgPMEALw wcB

Basta uma simples consulta/analise no site do préprio Inmetro para constatar

gue os produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacdo no referido Orgdo

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

INMETRO

'\._) Principal *» Consulta ** Resultado da Pesguisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro 'Tipe Instrumento Medida: Balanca, Marca: supercrown, Modelo: '. Exibindo pdgina -1 de 0.

Classe Afo Legal Nimero Data Situacdo Acdo

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03



https://shopee.com.br/product/745388601/20259640369/promotion/card?subtype=big_card_a&gclid=Cj0KCQiAorKfBhC0ARIsAHDzslvhNDAlGRyAJBitDQLXNwAHmEKkaUUlHNJ-ydPIfRIhuG0Oxep_9G8aAqPMEALw_wcB
https://shopee.com.br/product/745388601/20259640369/promotion/card?subtype=big_card_a&gclid=Cj0KCQiAorKfBhC0ARIsAHDzslvhNDAlGRyAJBitDQLXNwAHmEKkaUUlHNJ-ydPIfRIhuG0Oxep_9G8aAqPMEALw_wcB
https://shopee.com.br/product/745388601/20259640369/promotion/card?subtype=big_card_a&gclid=Cj0KCQiAorKfBhC0ARIsAHDzslvhNDAlGRyAJBitDQLXNwAHmEKkaUUlHNJ-ydPIfRIhuG0Oxep_9G8aAqPMEALw_wcB
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

-
'\.) Principal #* Consulta ** Resultado da Pesguisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro Tipe Instrumento Medida: Balanga, Marca: fenix, Medelo: . Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Mimero Data Situacio

Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovacédo do INMETRO

[ £ Preceso em Pessgem Balsnca . X

&« c & liderbalancas.com.br T *

ﬂ £ I n f'R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato
Balancas

Tecnologia em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

Q FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

ate 60 meses. forma de pagamento

auALiDaDe ’ m«_ 5"PRES§
= - BUREAU VERITAS | - 5 do a
= At Centification |
g Linem aacancas BRASILEIRA
i 0,
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO IS0 8001 E 150 17025 UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenacéo geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas e componentes sdo
com certificado 1S0 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balancas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

0y
(Rede Brasileira de Calibracao). de ponta 100% brasileira

Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
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possui aprovacdo/certificacédo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel cateqoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx mercosu

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAOE
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N°® 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe

as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 19688, do CONMETRO, resolve:

Apravar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatiddo , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizacéo das verificacdes metroldgicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem n&o ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 236 de 22 de dezembro de 1994 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condi¢Bes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.
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http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf
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O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 236 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1994 item 1.1 e 1.2 definem o

objetivo e aplicacdo da norma:

1. OBJETIVO E CAMPO DE APLICAQAO
1.1 Este Regulamento Técnico Metroldgico estabelece as condicdes técnicas e
metrolégicas bem como o controle metroldgico, aplicados aos instrumentos de

pesagem nao automaticos.

“1.2 Campo de aplicagdo 1.2.1 - Este regulamento aplica-se a todos os
instrumentos de pesagem ndo automaticos, a seguir denominados "instrumentos",
que forem empregados para:

a) determinacdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o célculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacao, ou para execucdo de pericias;

d) determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da salude no que
concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e de
tratamento;

e) determinacédo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas, clinicas,
medicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicologicas, ambientais, e outras em que
seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas relacoes

comerciais, a protecdo do meio ambiente e a saude e a seguranca do cidadéo;

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a salde humana:
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Art. 1° Todos 0s bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com os requlamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6érgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

8 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servi¢os que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

O INMETRO ¢é o 6rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliacdo da conformidade

dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos & salde, seguranga e prote¢do do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade nas

aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unido afirma em

seu Manual de Licitagdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com

dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindnimo de boa gestdo de recursos

publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
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beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio pablico de forma duradoura haverd uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil ap0s receberem certificacdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificacdo é obrigatdria (compulsoria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢cdo de produtos em desacordo com a legislagcdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, devendo ser corrigida,
inserindo tais obrigacdes para o equipamento. — CERTIFICADO E APROVADO PELO
INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

B Atuacio do IPEM nas Farmacias X =+ v = a
&« > C (O A Naoseguro | ipem.rj.gov.br/Empresas/Farmacias.aspx G » % $ » 0O o

FAVORITOS G https://contatica.co.. @ Sicalc - Exclusdo do ICMSd.. % Educacdo Infantil: A.. B Casas Bahia: Listage... EA iPhone 13 Apple (2.. /| Visa altera o Segur... E] Novidades em Cam... ¥ Regras de Resgate..

INSTITUCIONAL ~ SERVICOS =~ CONSUMIDOR EMPRESARIO CONTATO

IPEM FARMACIAS

ponsdvel pelo i sofrerd ¢do em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar il e em perfeil i para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacbes comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).
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Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

..Toda balanca utilizada para transacfes comerciais e humanas, deve

obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgdo
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢cbes minimas que um equipamento de medi¢cdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanca.

O INMETRO ¢é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Alem disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecéo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sé&o varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;
-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
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e Qualidade Industrial (Conmetro);
-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producéo internacionalmente reconhecidos.

Seqgue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacao.

1. Lacre

O lacre de uma balanca é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando
assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacdo

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informacdes basicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-namero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.
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3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicdes satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuragéo.

4. Aprovacdo de modelo

Ha varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanca tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cdes metroldgicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacgdes que

comprovam a aprovagao daquele modelo em questéo junto ao INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacao de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que retine as portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informacdes acerca da comercializacdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacfes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
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atestar as origens de uma balanca, isto é, em caso de davidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal é fundamental para uma verificacdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrard auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreenséo

do produto.

DEVERIA, PORTANTO, SEREM DESCLASSIFICADAS DO CERTAME
POR INFRINGIR O EDITAL

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatoério e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitacdes versa que a proposta gue desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregéo),

que regram respectivamente:
Art. 48. Seréo desclassificadas:
| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da

licitacao;

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de

menor__preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as

especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
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DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR

INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao

necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia

com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA

APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

normas editalicias

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste
Edital, contenham vicios insanadveis ou ndo apresentem as especificacdes técnicas

exigidas no Termo de Referéncia.

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as

determinacfes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir

0s estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu

de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
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que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que 0
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacédo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAC;AO. PRINCIPIOS DA VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento

ao recurso.
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A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no
menor preco ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ¢ essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos
exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliacdo

constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculag@o ao edital é principio basico de toda licitacdo.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

Sé&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administracéo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo
com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art.
43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo

correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucbes para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das decisbes que
Ihes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicdo.

N&o é outra a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma

de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
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porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco l6gico e corrosédo de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitacdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua préopria deslealdade para com a Administracédo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracéo,
fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza tecnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
0s demais, 0 que seria de lamentar, ten