MUNICIPIO DE GALILEIA
Rua Ary Machado, 599 — Centro
Estado de Minas Gerais

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GALILEIA

* Prof. Milton Mendes Botelho

A Controladoria Geral do Municipio de Galiléia, no exercicio de suas funcoes
constitucionais, em especial ao disposto nos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo
Federal, conjugado com o disposto no art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000, art.
74 da Constituigéo do Estado de Minas Gerais e ainda o disposto no art. 115 e 118 da
Lei Federal n°. 8.666/93, ancorado nas normas de direito, vem esclarecer o que € o
Registro de Precos, especialmente praticado pela Prefeitura Municipal de Galiléia, que
tem sido alvo de criticas e manifestacdes nas redes sociais.

1 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos € o conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacfes
futuras. E um tipo de procedimento de licitagdo onde os ganhadores nio efetivam
imediatamente ap0s a adjudicacdo e homologacdo do certame a entrega de seus
produtos/servicos nem recebem os empenhos assim que forem declarados aptos a
negociarem com o érgao licitante.

Eles apenas comparecem ao certame para informar que estdo dispostos a vender e/ou
prestar os servicos ao estado por um preco determinado e valido por um periodo de até
12 (doze) meses.

No registro de precos administracdo tem uma garantia de fornecimento certo a preco
previamente declarado nas outras modalidades licitatorias corre-se frequentemente o
risco de os certames fracassarem por auséncia de licitantes, variagdo nos precos,
auséncia de pronta entrega/atendimento.

1.1 - Orgéo Gestor

E 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica responséavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da Ata de
Registro de Precos dele decorrente. E, geralmente, o 6rgdo que possui maior
capacidade técnica para realizar todo o procedimento, seja por possuir melhor estrutura
ou por estar habituado a realizar contratacdes do objeto cujo preco se esté registrando.

1.2 - Orgéo Interessado

E o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que foi convidado a participar do
Registro de Precos e participa dos procedimentos iniciais, informando seu
planejamento ao 6rgdo gestor, no entanto, ainda nédo tem sua participagédo formalizada
por meio do Termo de Adeséo.

1.3 - Orgéo Participante

E o 6rgdo ou entidade que participou dos procedimentos iniciais do SRP e formalizou
sua participacao por meio do Termo de Adeséo e integra a Ata de Registro de Precos.
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A sua demanda é prevista na Ata de Registro de Precos e o fornecedor tem o dever de
entrega-la, caso haja necessidade da contratacao.

1.4 - Org&o Nao Participante

E o 6rgdo ou entidade que ndo estd contemplado na Ata do Registro de Precos,
portanto ndo tem sua demanda prevista no processo. Podera vir a participar do
Registro de Precos se apresentar sua demanda ao 6rgdo gestor e este negociar o
fornecimento do quantitativo levantado com o fornecedor, desde que este atenda as
mesmas condicbes e nado prejudigue os demais Orgdos participantes. Caso o
fornecedor concorde em realizar o fornecimento, o 6rgdo nado participante devera
compor o termo de adesédo e envia-lo ao 6rgdo gestor para que este junte o termo ao
processo e possa alterar a Ata de Registro de Precos. O 6rgdo nao participante,
verificando o disposto no Decreto de regulamentacgéo e, podera solicitar um quantitativo
de até 100% do que foi registrado.

1.5 - Ata de Registro de Precos

E o documento celebrado entre o 6rgdo gestor e os fornecedores que registraram seus
precos, vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacao, no qual se registram os precos, os fornecedores, 0s 6rgaos participantes e
as condicdes a serem praticadas nas contratacdes futuras, conforme as disposi¢coes
contidas no instrumento convocatoério e propostas apresentadas.

1.5.1 - Diferenca Entre as Vigéncias da Ata de Registro e dos Contratos

As vigéncias da Ata de Registro e do contrato transcorrem de forma independente,
entretanto o contrato sé pode ser firmado enquanto a Ata estiver vigente, porém pode
se encerrar apds a expiracdo da validade da Ata.

A Ata ndo acompanha o exercicio financeiro, tendo em vista que ndo apresenta
nenhuma reserva or¢camentaria no seu texto, e pode vigorar por até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogada por mais 12 (doze) meses quando se tratar de servicos
executados de forma continua, nos termos do Decreto de regulamentacdo da
prorrogacgdo, a referéncia ao 8 4° do art. 57 da Lei 8.666/93 , o qual transcrevemos a
seqguir:

Art. 57. (...)

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até
12 meses.

Ja o contrato esta adstrito ao exercicio financeiro, pois sua duragdo esta vinculada a
vigéncia dos respectivos creditos orcamentarios, conforme dispde o caput do art. 57 da
Lei Federal n°. 8.666/93. Como exemplo, podemos citar uma situacdo em que a Ata é
firmada em junho/2009, sendo valida por 1 (um) ano. Os contratos poderdo ser
firmados a partir de junho/2009, mas somente poderdo vigorar até o dia 31 de
dezembro/2009, data ultima de validade dos créditos orgcamentarios, seguindo assim a
regulamentacgéo do art. 57 da Lei Federal n°. 8.666/93.
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Dessa forma, os contratos perderdo a sua validade, mesmo a Ata continuando em
vigor, ja que esta pode ultrapassar o exercicio financeiro. De 01 de janeiro/2011 até o
més de junho de 2011, novos contratos poderdo ser firmados, pois a Ata continuara
vigente, podendo os contratos vigorar até 31 de dezembro/2011.

1.6 — Termo de Adesao

E o documento pelo qual, o 6rgéo interessado efetiva a sua participacéo no Registro de
Preco, selecionando, na planilha consolidada (é a relagéo dos itens que vdo compor o termo de
adesdo e, possivelmente, irdo para o edital de registro de pregos, elaborada pelo Orgéo Gestor) que
acompanha o termo de adesdo, os itens que deseja contratar futuramente e os
respectivos quantitativos. E por meio do termo de adesio que o 6rgdo interessado
torna-se Orgao participante, passando a ter o quantitativo para os itens que aderiu
contemplado no Edital e na Ata de Registro de Precos, garantindo, assim, a reserva
daquele quantitativo para as futuras aquisicoes.

Igualmente pode ocorrer que algum 6rgdo da administracdo ndo queira participar do
registro de preco. Neste caso sera emitido o Termo de Negativa de Adeséo, que é o
documento pelo qual o Orgdo Interessado informa ao 6rgdo gestor que ndo ira
participar do Registro de Precos, apresentando, obrigatoriamente, uma justificativa.

1.7 - Aplicabilidade

O registro de precos € indicado principalmente quando se apresentarem, isolada ou
cumulativamente, as seguintes situacoes:

e aquisicdo de bem/servico frequente.

e para aquisicdo de bens com entrega parcelada.

e quando houver mais de um érgédo ou entidade usuaria do produto/servico.

Quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratacdes
frequentes.
Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribui¢des.

Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um érgédo ou entidade, ou a programas de governo.

Quando pela natureza do objeto nédo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao.

A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia ou de
pregdo, do tipo menor pre¢o, nos termos das leis n. 8.666/93 e 10.520/02, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Excepcionalmente, podera ser adotado na modalidade de concorréncia o tipo técnica e
preco, a critério do 6rgdo gerenciador, mediante despacho devidamente fundamentado
da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade.

www.galiléia.mg.gov.br



MUNICIPIO DE GALILEIA
Rua Ary Machado, 599 — Centro
Estado de Minas Gerais

Todos os Orgdos da Administracdo Direta podem adquirir produtos ou contratar
servicos através do Sistema de Registro de Pre¢cos do Executivo.

Aos Orgaos da Administracdo Indireta é facultado o ingresso. Os precos praticados e o
estabelecimento do preco maximo do certame licitatério devera ficar restrito ao preco
consignado no Registro de Pregos.

1.8 - Objetivos Principais do Registro de Precos

¢ Reducéo de custos;

e Otimizacao dos procedimentos licitatérios;

e Garantia de fornecimento sempre ao menor preco praticado pelo mercado;

e Aceleracdo dos prazos legais exigidos para a formalizacdo dos atos administrativos
inerentes a licitacao;

e Dispensa da obrigatoriedade de manutencdo de estoques nas dependéncias do
orgédo (o produto fica com o licitante vencedor, no seu armazém, e por sua conta);

¢ Facilidade na distribuicéo (o produto segue uma linha reta entre fornecedor usuario).

1.9 - Regulamentacédo do Registro de Precos

O sistema de registro de precos sera regulamentado no &mbito do municipio por ato do
prefeito. O decreto do executivo definira alguns procedimentos, tais como:

e comissédo gerenciadora da ata de registro de precos;

e forma de requisicao de produtos e servigos constantes do registro de precos;

e indicar o gestor do contrato, ao qual, além das atribui¢cdes previstas no art. 67 da lei
8.666/93, compete:

e promover consulta prévia junto ao 6rgédo gerenciador, quando da necessidade de
contratacao, a fim de obter a indicacédo do fornecedor, os respectivos quantitativos e 0s
valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacfes sobre a
contratacdo efetivamente realizada;

e assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratacdo a ser
procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,
informando ao 6rgédo gerenciador eventual desvantagem, quanto a sua utilizacao;

e zelar, apos receber a indicacdo do fornecedor, pelos demais atos relativos ao
cumprimento, pelo mesmo, das obrigacdes contratualmente assumidas, e também, em
coordenacdo com o o6rgdo gerenciador, pela aplicacdo de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais;

e informar ao 6rgao gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do fornecedor
em atender as condigBes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de Registro de
Precos, as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e origem dos bens
licitados e a recusa do mesmo em assinar contrato para fornecimento ou prestacdo de
Servigos.

1.10 - Vigéncia do Registro de Precos

Nos termos do inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei Federal n°. 8.666/93 o prazo de
validade da ata de registro de preco ndo poderd ser superior a um ano, computadas
neste as eventuais prorrogacdes. Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia
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conforme as disposicdes contidas nos instrumentos convocatérios e respectivos
contratos que terdo sua duracdo adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, conforme preceitua o art. 57 da Lei de Licitacbes. Vale ressaltar as
excepcionalidades prevista no mesmo artigo da norma.

1.11 - Prorrogacao da Ata de Registro de Precos

E admitida a prorrogacdo da vigéncia da ata, quando a proposta continuar se
mostrando mais vantajosa, atendendo os demais requisitos da Lei de Licitacdes
(incisos I, 1l e IV do art. 57 Lei Federal n°. 8.666/93):

e contemplados nas metas estabelecidas no plano plurianual;

e prestacdo de servigcos continuados;

e aluguel de equipamentos e programas de informatica.

A administracdo, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, podera
subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado técnica e
economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade. A quantidade
pode ser determinante para desmembrar o item em mais de um, quando o Gestor
quiser possibilitar a concorréncia aos pequenos empresarios. Por exemplo, um item
gue tenha um quantitativo de 1.000.000 (um milh&o) pode ser desmembrado em 4 itens
de 250.000 (duzentos e cinquenta mil), no entanto mantendo a mesma especificacéo e
as mesmas variaveis, quais sejam, unidade de aquisicao, localidade e periodicidade.
Ressaltamos que os itens de registro de precos podem figurar num mesmo processo
licitatorio independente da linha de fornecimento a qual pertencam. Devera ser evitada
a contratacdo, num mesmo 0Orgdo e entidade, de mais de uma empresa para a
execucao de um mesmo servico em uma mesma localidade, com vistas a assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizacao.

1.12 — Os Prec¢os Registrados

Ao preco do primeiro colocado poderdo ser registrados tantos fornecedores quantos
necessarios para que, em funcdo das propostas apresentadas, seja atingida a
guantidade total estimada para o item ou lote, observando-se o seguinte:
e 0 preco registrado e a indicacao dos respectivos fornecedores serdo divulgados em
orgéao oficial da administragéo e ficardo disponibilizados durante a vigéncia da ata de
registro de precos;
e quando das contratacBes decorrentes do registro de precos devera ser respeitada
a ordem de classificacdo das empresas constantes da ata;
e 0s Orgaos participantes do registro de precos deverao, quando da necessidade de
contratacao, recorrerem ao 6rgao gerenciador da ata de registro de precos, para que
este proceda a indicacdo do fornecedor e respectivos precos a serem praticados.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a firmar as contratages
que deles poderdo advir, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condicdes.
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A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da administracdo que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem.

Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do Registro de Precos, quando desejarem
fazer uso da ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao
O0rgdo gerenciador da ata, para que este indigue os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacéo.

Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a ordem de
classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara 0s
interessados para assinatura da ata de registro de precos e compromisso de
fornecimento que, apds cumpridos o0s requisitos de publicidade, ter4 efeito de
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas.

A contratacdo com os fornecedores registrados, apds a indicacdo pelo 6rgéo
gerenciador do registro de precos, sera formalizada pelo 6rgdo interessado, por
intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da
Lei de Licitacdes.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregcos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢cdo de compra ou ordem de
execucao de servigo.

A ata de Registro de Precos poderd sofrer alteracdes, obedecidas as disposicoes
contidas no art. 65 da Lei de Licitagcbes. O preco registrado podera ser revisto em
decorréncia de eventual reducéo daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve
0 custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador da ata
promover as necessarias negociacdes junto aos fornecedores.

Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior
ao preco praticado no mercado o Orgao gerenciador devera convocar o fornecedor
visando a negociagdo para reducédo de precos e sua adequagdo ao praticado pelo
mercado, frustrada a negociacdo. O fornecedor sera liberado do compromisso
assumido e convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de
negociacao.

N&o havendo éxito nas negociagdes, 0 6rgdo gerenciador devera proceder a revogacao
da ata de registro de precos.

O fornecedor tera seu registro cancelado quando:
e descumprir as condi¢cOes da ata de registro de precos;
e n&o retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no prazo
estabelecido, sem justificativa aceitavel;
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e nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de este se tornar superior
agueles praticados no mercado;
e tiver presentes razdes de interesse publico.

1.12.1 — Alteracbes da Ata de Registro de Precos

O Decreto regulamentador devera normatizar a possibilidade de alterar a Ata de
Registro de Pregos, numa negociacéo entre Orgio Gestor e fornecedor, nos termos da
regulamentacdo do art. 65, da Lei federal n° 8.666/93, dispositivo que trata das
alteracdes nos contratos administrativos. Nesse sentido, a Ata de Registro de Precos
podera ser aditada, por exemplo, para restabelecer o equilibrio econédmico-financeiro, e
podera, ainda, sofrer apostilamentos nos termos do § 8° do art. 65 da Lei 8666/93.

A alteracdo na Ata de Registro de Precos é independente da alteracdo dos contratos.
Dessa forma, se o 6rgdo participante jA houver formalizado um contrato com o
fornecedor a época em que for realizada a alteracdo na Ata de Registro de Precos, a
relacdo entre as duas partes ndo sofrera influéncia das alteracdes realizadas na Ata.

Para que isso ocorra, uma das partes, érgdo participante ou fornecedor, devera solicitar
a alteracdo do contrato para que se repligue neste a alteragéo realizada na Ata. De
outro lado, se for realizada uma alteracdo em qualquer contrato celebrado entre o
fornecedor e um dos 6rgaos participantes do Registro de Precos, a Ata de Registro de
Precos ndo sofrera nenhuma influéncia, a ndo ser que o 6rgdo gestor considere
prudente realizar a mesma alteragéo na Ata.

Para que haja maior flexibilidade nas contratacdes por Registro de Precos
recomendamos que utiliza-se os instrumentos equivalentes ao contrato, previstos no
art. 62 da Lei Federal n°. 8.666/93, para se efetivar as aquisi¢des. Isso porque, dessa
forma, o 6&rgdo participante poderd usufruir, automaticamente, das alteracdes
realizadas na Ata de Registro de Precos pelo 6rgdo gestor, pois a cada emissao de
nota de empenho, autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico, o Orgao
participante remetera as disposicfes constantes da Ata de Registro de Precos e as
suas atuais alteracoes.

1.13 — Inclusdo de Orgdo N&o Participante

Os orgdos nao participantes do registro de precgos realizando pelo érgado gestor dos
procedimentos de registro de precos, que pretenderem aderir a Ata do Registro de
Precos, deverdo observar os seguintes procedimentos:
e levantar a demanda interna do 6rgdo de acordo com o0s itens registrados na Ata,
para os quais tem interesse em aderir, considerando a vigéncia do RP;
e encaminhar o levantamento ao 6rgao gestor, solicitando a este que negocie com o
fornecedor a participacdo do Orgao nao participante no registro de precos, nas
mesmas condi¢des, sem prejuizo para os demais participantes do registro de precos;
e apos a aceitagdo do fornecedor, que devera ser formalizada por meio de oficio e
juntada ao processo, o 6rgao ndo participante devera celebrar o termo de adeséo;.

e selecionar os itens para os quais se pretende aderir e inserir para cada um deles os
guantitativos respectivos, considerando a vigéncia do registro de precos;
www.galiléia.mg.gov.br
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e encaminhar para a unidade aprovadora o termo de adeséao;

e a autoridade competente do 6rgdo ndo participante deverd aprovar o termo de
adesdao e, antes de aprova-lo, verificar se os dados estdo corretos e se ha previsédo de
reserva orcamentéria que possibilite a contratacdo do quantitativo informado ao longo
da vigéncia do registro de precos;

e a autoridade competente do 6rgdo ndo participante devera assinar o Termo de
Adesdo e encaminhéa-lo ao Orgdo Gestor, para que este 0 arquive no processo.

Os Orgaos Gestores que precisarem incluir os 6rgéos néao participantes do Registro de
Precos na Ata do Registro de Precos deverdo observar os seguintes procedimentos:
e apos receber o levantamento do 6rgdo ndo participante, solicitar liberacdo de quota
dos 6rgaos participantes;
e caso ndo haja nenhuma liberacdo de quantitativo pelos Orgdos Participantes,
negociar com o fornecedor o quantitativo requerido, solicitando a este que manifeste
por meio de oficio a sua concordancia;
e caso ele ndo concorde, anexar o oficio ao processo e comunicar ao 0rgao nao
participante a impossibilidade de sua adeséo a Ata de Registro de Precos;
e caso ele concorde, anexar o oficio do fornecedor ao processo de registro de
precos;
e elaborar termo aditivo para alterar o quantitativo da ata e incluir o novo 6rgéao
participante;
e publicar termo aditivo;
e alterar Ata, alterar quantidade;
e comunicar ao Orgao participante a aceitacdo do fornecedor, solicitando-lhe que
componha o termo de adesao;
e aprovar o Termo de Adesao e anexa-lo impresso e assinado ao processo.

O 6rgdo gestor da Ata de Registro de Precos podera negociar com o fornecedor a
demanda desejada. Caso este aquiesca, o 6rgao nao participante devera formalizar
sua contratacao, que seguira de forma autbnoma, numa relacao direta entre contratado
e contratante, sem a intervenc&o, nem o gerenciamento do Orgéo Gestor.

1.14 - Cancelamento da Ata de Registro de Precos

O cancelamento de registro, nas hipoteses previstas, assegurara o contraditorio e a
ampla defesa, formalizado por despacho da autoridade competente do &rgéo
gerenciador.

O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de preco na ocorréncia
de fato superveniente que venha comprometer a perfeita execugcédo contratual,
decorrentes de caso fortuito ou de forga maior devidamente comprovado.

Podera ser utilizados recursos de tecnologia da informagdo nos procedimentos de
Registro de Precos, tais como catalogos eletrénicos em formatos definidos pela
administracdo, bem como a automatizacdo dos procedimentos inerentes aos controles
e atribuicbes dos 6rgéos gerenciadores e participantes.
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Conclusao

Licitar e registrar preco ndo significa que o Municipio esta obrigado a comprar e tdo
pouco deixar de comprar, seri feito de acordo com as normas que norteiam a
Administracdo Publica.

Especialistas em Direito Publico, Administracdo Publica Municipal,
Sdcios de Consultorias Especializadas em Licitacfes e Contratacdes
com o Poder Publico.
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