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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GALILEIA

* Prof. Milton Mendes Botelho

Orienta os Orgdos da Administracdo do Municipio de Galiléia a Respeito dos
Procedimentos a Serem Seguidos para Aditamentos de Contratos.

A Controladoria Geral do Municipio de Galiléia, no exercicio de suas func¢bes
constitucionais, em especial ao disposto nos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constituicéo
Federal, conjugado com o disposto no art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000, art.
74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e ainda o disposto no art. 115 e 118 da
Lei Federal n°. 8.666/93, ancorado nas normas de direito, vem orientar a interpretagéo
no ambito Municipal a Lei Complementar Federal n°® 147/2014.

A Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) que institui normas relativas a licitacdes e
contratos, define o contrato administrativo® como o ajuste que a Administracéo Publica
firma com o particular ou com outra entidade administrativa, para consecucao de
objetivos de interesse publico, nas condi¢des desejadas pela prépria Administracao.

Tem-se que o contrato firmado entre as partes pode ser alterado nos casos previstos
no art. 65 da Lei n° 8.666/93, desde que haja interesse da Administracdo visando
atender ao interesse publico.

Neste sentido a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua. Para a prorrogacdo desses contratos, faz-se
necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, 11 e §
29, verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)
Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo
de precos e condicBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses ",.

(...

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato ". (grifos nosso)

As alteracdes podem ser unilaterais, quando feitas s6 pela Administracdo, ou por
acordo entre a Administracdo e o contratado. A alteracao unilateral pode ocorrer nas
seguintes situacoes:

! Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.
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a) alteracao qualitativa: quando a Administracdo necessitar modificar o projeto ou as
especificacdes para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos.

b) alteracdo quantitativa: quando for necesséaria a modificacdo do valor do contrato em
razdo de acréscimo ou diminuicAo nos quantitativos do seu objeto, desde que
respeitados os seguintes limites previstos no § 1°:

1) para compras, obras ou servi¢os: acréscimos ou supressdes de até 25% do valor
inicial atualizado do contrato;

2) para reforma de edificio ou de equipamento: acréscimos até o limite de 50% do valor
atualizado do contrato.

E importante explicar que o “valor inicial atualizado do contrato” é o equivalente ao
valor inicialmente contratado, com as devidas corre¢ces monetérias decorrentes de
reajustes e/ou revisdes até o momento em que se decide pela alteracéo do contrato.

Salienta-se que outras modificacdes de valores, decorrentes da modificacdo do objeto,
tal como, uma alteragcdo quantitativa feita anteriormente, ndo sdo computadas para
efeitos de célculos do valor inicial atualizado do contrato.

O gestor deve, pois, levar em conta os acréscimos ao valor do contrato que néo
tenham relacdo com o objeto, mas que tenham decorrido apenas do direito ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou reajustes previstos.

Melhor explicando temos 0s seguintes eventos que devem ser incorporados ao valor
inicial do contrato para célculo dos acréscimos ou supressoes:

a) reajuste (art. 40, inc. XI): deve retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
tendo por base indices previamente fixados no edital, com aplicacdo nunca inferior a 12
meses.

b) restabelecimento do equilibrio econémico-financeira do contrato (art. 65, inc. II,
alinea "d"): € a revisdo de preco (reequilibrio) que pressupde um acontecimento
imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, que desequilibra a
equacdo econbmico-financeira do contrato. Deve ser comprovado e calculado o

impacto orgcamentario.
Ressaltamos que a prorrogacéo do contrato devera:

a) ser devidamente justificada, previamente autorizada (8 2° do art. 57 da lei n°
8.666/93);

b) ter a respectiva disponibilidade orcamentéria e financeira; (art. 57 caput);

C) ser previamente autorizada pela autoridade competente; (8 2° do art. 57 da lei n°
8.666/93);
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c) observar o término do prazo do contrato.

Quanto a duragéo dos contratos, a Lei 8.666/93 determina, via de regra, que 0 prazo
fica adstritos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Destarte, podemos
elencar excecodes descritas na lei:

a) projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracao e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

b) prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duracédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos
e condicdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses
(Exemplo 111);

c) aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito meses) ap0Os o inicio da
vigéncia do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que nos casos em que fora excedido o
limite para aditivos: “Proceda a rescisdo do contrato, consoante o previsto no artigo 78,
inciso Xlll da Lei 8.666/1993, e realize nova licitacdo sempre que 0 acréscimo de seu
objeto ultrapassar o limite estabelecido no artigo 65, § 1°¢ § 2° da mesma Lei”
(Acordéao 498/2004 Primeira Camara — TCU).

Finalmente cumpre esclarecer que a prorrogacdo contratual deve ser formalizada
através de Termo Aditivo, e que 0s autos sejam juntados ao processo original.

Neste sentido o Acérdao 1257/2004 do TCU:

Promova a celebracdo de Termo de Aditamento sempre que ocorrer alteracdo de
clausula contratual, em especial a prorrogacao do prazo de vigéncia, visando a atender
o estipulado nos art. 60 e 61, da Lei n°® 8.666/1993.

Assim, considerando as frequentes duavidas quanto aos procedimentos a serem
adotados quando da formulacéo de Termo Aditivo a contrato administrativo, bem como
dos limites legais para acréscimos e supressdes, esta Consultoria orienta acerca das
providéncias a serem adotadas, na forma do check list abaixo:

E a Orientac&o.

Especialistas em Direito Publico, Administragdo Publica Municipal,
Socios de Consultorias Especializadas em Licitagbes e Contratacdes
com o Poder Publico.
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CHECK LIST PARA ADITIVO

Alteracdo contratual: Acréscimos e supressdes para compras, Servicos

Legenda: S/N = Sim ou Né&o FL. = Folha OBS. = Observagdes

Fundamento Legal SIN | FL. OBS.

Oficio de Solicitagdo - Art. 38 caput da Lei 8.666/93

Oficio de solicitacdo de aditivo

Cépia e publicacdo do contrato inicial

Justificativa - Art.65 da Lei 8.666/93

Justificativa da necessidade de acréscimo/supressédo de forma
clara e suscintab

Acordao 3909/2008 Segunda Camara TCU

9.2.2. observe o disposto no art. 65, caput, da Lei 8.666/1993
quando da alteracdo de contratos regidos pela referida lei,
cuidando para que as alteragBes, caso necessérias, sejam
devidamente justificadas no processo, conforme alude o
dispositivo;

Dotacgéo orcamentaria -Art. 57 caput da Lei 8.666/93

Certificagdo de existéncia de previsdo de Recursos
Orcamentérios

Pesquisa de preco - inc. IV, artigo 43, Lei 8.666/93

Pesquisa de preco de mercado, a fim de justificar se o pre¢o
contratado continua vantajoso.

Acérdéo n° 1547/2007 do TCU

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessédo do Plenario, ante as razées expostas pelo
Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizacdo de
licitagdo, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados
por 6rgéo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc.
IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado
em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
guais devem ser anexados ao procedimento licitatério;”

Autorizacdo - § 2° do art. 57 da lei n° 8.666/93)

Previa autorizacdo da autoridade competente

Minuta do Termo Aditivo - Art.38 da Lei 8.666/93

Minuta do Termo Aditivo

Parecer Juridico - Pardgrafo Ginico do Art.38 da Lei 8.666/93

Parecer do setor juridico responsavel

Deciséo 955/2002 Plenario TCU

Submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e aprovacao da
assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38, paragrafo
Unico, da Lei no 8.666/1993, incluindo o parecer devidamente
assinado no processo correspondente.

Art. 65 da Lei 8.666/93

Alteracdo Qualitativa (mudanca de projeto/especificacéo)

Alteracdo Quantitativa (acréscimo ou reducao de guantidades)

Limites -8 1 e § 2 do Art.65 da Lei 8.666/93

Acréscimo ou supressfes: obras, servigcos ou compras (Limite
de até 25% do valor inicial atualizado do contrato

Acréscimo ou supressfes: Para reforma de edificio ou
equipamento(Limite de até 50% do valor inicial atualizado do
contrato

Parametro

Valor inicial atualizado do contrato (com reajuste ou
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repactuacéo)

Acérdéo 1.550/2009 TCU Plenario

(...) "para fins do céalculo do limite legal de que trata os 88 1° e
2° do art. 65 da precitada norma, os acréscimos in casu devem
tomar como parametro o valor inicial atualizado do contrato, e
ndo a soma acumulada das prorrogacbes. Entender
contrariamente a norma redundaria no absurdo de que ao
Administrador Publico seria licito extrapolar os aludidos limites
legais, sempre que se tratasse de servicos continuos, cujos
contratos, a rigor, ndo séo alterados, mas prorrogados." (...)

Vigéncia em curso

Contrato vigente (somente se altera contratos dentro do prazo
de vigéncia)

Acérdao 132/2005 Plenario TCU

Promova, nas prorrogagbes contratuais, a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia
contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia,
0 contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente
cabivel a prorrogacgéo ou a continuidade da execugéo.

Publicacdo do Aditivo - Art.61 da Lei 8.666/93S

Publicacéo do Aditivo

Acdrdao 2273/2009 Plenério TCU

Cumpra fielmente o disposto no paragrafo unico do art. 61 da
Lei no 8.633/1993, remetendo para publicacao ate o quinto dia
util seguinte ao mes de assinatura, extratos de contrato ou
termo de aditamento aditivo a que tenha dado causa, para que
tais termos tenham eficacia plena.
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