MUNICIPIO DE GALILEIA
Rua Ary Machado, 599 — Centro
Estado de Minas Gerais

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GALILEIA

* Prof. Milton Mendes Botelho

A Controladoria Geral do Municipio de Galiléia, no exercicio de suas funcoes
constitucionais, em especial ao disposto nos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo
Federal, conjugado com o disposto no art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000, art.
74 da Constituigéo do Estado de Minas Gerais e ainda o disposto no art. 115 e 118 da
Lei Federal n°. 8.666/93, ancorado nas normas de direito, vem orientar a interpretacéo
no ambito Municipal a Lei Complementar Federal n® 147/2014.

Orientacdo Técnica para Adequacfes dos Editais de Licitagdes em Decorréncia
das Alteracfes Introduzidas pela Lei Complementar n°. 147, de 07 de agosto de
2014.

Introducéo

Esta orientacdo técnica tem como finalidade instruir os operadores dos procedimentos
de compras e licitacBes para a necessidade de se dar efetivo e imediato cumprimento
as alteracOes introduzidas pelas Leis Complementares n°: 147/2014 e 155/2016, no
atendimento diferenciado as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte nas
licitacBes e contratacdes publicas.

A abordagem limita-se aos procedimentos praticos que devem ser adotados e
observados quando do planejamento da compra publica ou quando da confeccdo do
ato convocatério ou convite, atendendo aos ditames dos artigos 42, 43 a 49 da Lei
Complementar n°. 123, com o intuito de aclarar o entendimento sobre as modificacdes
que terdo implicacdes importantes nos procedimentos licitatorios.

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogéavel por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissédo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Os principais pontos que merecem destaque serdo abordados sem esgotar a
discusséo, vez que tratam-se de introdugbes que deverdo ser observadas pela
administracdo publica quando da realizagdo dos procedimentos que visem
contratacdes publicas com ME e EPP, dentre eles:..

v comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista (art. 42);
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ampliacdo do prazo para comprovacéao da regularidade fiscal (art. 43, 8§ 1°);

licitacdo exclusiva para ME’s e EPP’s (art. 48, inc. I);

subcontratagdo sem limite de ME’s e EPP’s (art. 48, inc. 1l);

cotas de objetos divisiveis (art. 48, inc. 1l1);

prioridade de contratacdo para ME’s e EPP’s sediadas local ou regionalmente (art.
);
v" margem de preferéncia para contratagdo de ME’s e EPP’s (art. 48, § 3°);
v'desnecessidade de previsdo no instrumento convocatorio (art. 49, inc. I);
v preferéncia nas dispensas de licitagdo tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n°. 8.666/93 (art. 49, inc. 1V).

BSOS

Consideracdes Iniciais

A Lei Complementar n°. 147, de 07 de agosto de 2014 implementou significativas e
benéficas mudancas na Lei Complementar n°. 123/06, promovendo importantes
mudancas no Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Trata-
se de tema atual e de grande repercusséo, principalmente porque modificou o cenario
das contratacBes publicas promovidas pela Administracdo Publica Direta e Indireta.

A Lei Complementar n°® 147 modificou a redacdo e os procedimentos da Lei
Complementar n° 123/2006 em determinados artigos, de modo que se fazem
necessarias a adocdo de providéncias visando a alteracdo dos editais para
contratacdes publicas. O que se refere a modificacbes ao texto da Lei Federal n°
8.666/93, tem-se 0 acréscimo dos 88 14 e 15 ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 de seguinte
teor:
Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagcdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei;

8§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos
OU Servigos estrangeiros.

Portanto, para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais com a finalidade de
assegurar protecdo a indastria nacional e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento
tecnolégico interno, quando adotado o regime de preferéncia, devera ser
compatibilizado com o tratamento privilegiado conferido as microempresas e empresas
de pequeno porte.

A LC n° 147/2014 acrescentou ainda a Lei n°® 8.666/93 o art. 5°-A com a seguinte
redacao:
www.galileia.mg.gov.br
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Art. 5°-A. As normas de licitacbes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na
forma da lei.

Ampliacao do prazo para comprovacéao da Regularidade Fiscal (art. 43, § 1°);

No que se refere as modificacfes a LC 123/2006, destaca-se, inicialmente, a alteracéo
ao art. 43, 8 1°. O dispositivo trata da possibilidade de participagdo em certames de
microempresas e empresas de pequeno porte que apresentem alguma restricao quanto
a regularidade fiscal, concedendo-lhes prazo para regularizacdo da pendéncia caso
vencam o certame. Tal prazo, que antes era de dois dias Uteis, passou a ser de cinco
dias uteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéo, de acordo com a
nova redacao do referido §1°.

Nesse dispositivo pairam algumas duvidas e como deve ser inserido o texto nos editais
de licitagbes, como passamos elucidar. S&o os seguintes documentos exigidos por lei
gue provam sua regularidade fiscal das MEs e EPPs:

v" Prova de Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica: Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF e Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas — CNPJ. Ambos sdo expedidos
pela Secretaria da Receita Federal;

v" Prova de Inscricdo no cadastro de contribuintes, ICMS/ISS: Inscricdo Estadual ou
Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto da licitagdo. A Inscricdo Estadual é emitida pela Secretaria
de Estado da Fazenda e Planejamento;

v CERTIDAO DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO - certid&io conjunta de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
relativo as contribuicBes previdenciarias (INSS) e relativa aos demais tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil e procuradoria geral da fazenda nacional, cuja validade é de 180
(cento e oitenta) dias. emitida pelo site www.receita.fazenda.gov.br;

v" Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo emitida pela Secretaria
da Fazenda Estadual, podendo ser solicitada em qualquer posto de atendimento da
Secretaria de Fazenda Estadual. Esta certiddo tem validade de 90 (noventa) dias a
contar de sua emissao;

v Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal: Esta certiddo devera ser
solicitada na Secretaria Municipal da cidade sede da Empresa;

v Prova de Regularidade com FGTS: Esta Certiddo poderd ser solicitada em
qualquer agéncia da Caixa Econdmica Federal ou por meio eletrbnico no site da
Caixa: www.caixa.com.br . Ambas teréo prazo de validade de 30 (trinta) dias da data de
sua emissao.

N&o devera ser incluindo como documento fiscal a prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justica do Trabalho. A apresentacdo de certiddo negativa

(CNDT), nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
www.galileia.mg.gov.br
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pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, (Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista - CNDT) de acordo com a Lei n°® 12.440 de 07 de julho de 2011, é
considerado documento de regularidade trabalhista.

Questionamentos:

1 - em uma licitacdo que exige a habilitacdo prévia, o licitante que se enquadrar na
condicdo de ME ou EPP, apresenta documento fiscal vencido, abre se o prazo para
apresentacao de documento valido ou da sequéncia ao procedimento?

A principio o licitante que se enquadrar na condicdo de ME ou EPP deve declarar
previamente (no credenciamento) independente da modalidade, para que fique
assegurado aos demais licitantes que goza de um beneficio legal, ou seja, prevalece a
boa fé.

As Leis Complementares n°. 123, 147 e 155, liminarmente ja credenciam o licitante a
participar do certame mesmo que apresente documentos fiscais vencidos ou com
restricbes. Portanto, deve ser dada a sequéncia aos procedimentos do certame. A lei é
clara em afirmar que quem goza do direito ao prazo € o licitante declarado vencedor
(ME e EPP), dentro do prazo previsto na lei, prorrogaveis por igual periodo a critério da
administracdo, para normalizar sua situacao fiscal (regularidade fiscal).

2 - quando se tratar de uma licitagcdo na modalidade convite, com trés participantes
todos na condicdo de ME ou EPP, um apresenta documento fiscal vencido, podera dar
sequéncia ao certame considerando que ndo esta comprovada trés propostas validas?

Conforme decisdo n°.472/99" e 1102/2001? do TCU, Stmula n°. 248 do TCU® n&o se
deve adjudicar licitacdo na modalidade convite com menos de trés propostas validas
por item licitado, devendo repetir o processo. Neste caso deverd a CPL remeter o
processo a autoridade competente para justificar a viabilidade (interesse publico,
economicidade, razoabilidade) de dar sequéncia, do procedimento, sendo admitida o
licitante a prosseguir no certame em igualdade de condicdbes com as demais
participantes.

Caso o licitante que apresentou a documentacdo com restricdo se sagrar vencedor fara
jus ao direito de regularizar a situagao fiscal no prazo previsto na lei complementar n°.
123/06. Caso ndo se sagre vencedor sua proposta deverd ser considerada
desclassificada. S&o situacdes que ndo sdo prevista na legislacdo que devera ser
levada para o texto do Edital ou no regulamento interno da area de compras e
licitagdes.

Tais situacOes deveréo ser previstas no edital da seguinte forma:

! N&o se deve adjudicar licitagdo na modalidade convite com menos de trés propostas validas por item licitado, para néo ferir o
disposto no art. 22, 8 7°, da Lei 8.666/93.
2 Ao realizar licitagdo na modalidade convite, deve-se proceder a repeticéo do certame sempre que néo for atingido o niimero
minimo de trés propostas validas, consoante o disposto nos 88 3°e 7°, do art. 22 da Lei 8.666/93.
® N&o se obtendo o niimero legal minimo de trés propostas aptas & selecéo, na licitacdo sob a modalidade Convite, imp6e-se a
repeti¢do do ato, com a convocacgao de outros possiveis interessados ressalvados as hipdteses previstas no paragrafo 7°, do art.
22, da Lei n® 8.666/1993. in: http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-planejamento-cnj/626-gestao-planejamento-e-
pesquisa/controle-interno/sumulas/18306 -sumula-248-TCU.
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1.1 - o licitante que se declarar que se enquadra na condicdo de ME (Micro
Empresa) ou EPP (Empresa de Pequeno Porte), que na habilitagcdo prévia
apresentar documentos fiscais vencidos ou com restrigcdes, sera considerado
habilitado, sendo assegurado o prazo para apresentacdo de documentos
validos ((regularidade fiscal) somente apoés ser declaro vencedor.

1.2 - quando apresentado somente trés participantes na modalidade convite
e os licitantes enquadrado na condicdo de ME e EPP, apresentarem
certiddes vencidas a CPL suspendera a sessao e remeterd o0 processo a
autoridade competente para manifestar sobre a continuidade do certame e
justificativa sobre a viabilidade de continuidade (interesse publico,
economicidade, razoabilidade).

1.2.1 - caso o licitante que apresentou a documentacdo com restricdo se
sagrar vencedor fara jus ao direito de regularizar a situacao fiscal no prazo
previsto na Lei Complementar n°. 123, alterada pela Lei Complementar n®°.
14/2014.

1.2.2 - o licitante (ME ou EPP) ndo se sagre vencedor sua proposta sera
considerada desclassificada, por ndo cumprir com as condicbes de
habilitacao.

Devemos salientar que quando se tratar de licitacdes custeadas com recursos federais,
a regra é repetir o processo, convidando um quarto participante. Em regra geral,
guando se tratar de licitacdo na modalidade convite o requisitante devera verificar a
condicdo de habilitacdo fiscal antes de emitir o convite para evitar tais ocorréncias.
Desta forma fica garantido previamente que os licitantes convidados apresentarédo

propostas validas.

Outro dispositivo que teve sua redacao alterada pela LC 147, foi o art. 47 da Lei
Complementar n°. 123/06. O artigo, que dispde sobre o ambito de incidéncia do
tratamento diferenciado conferido as ME e EPP em contratacdes e licitacdes publicas,
foi alterado para prever expressamente que nos certames e contratacdes realizados
pela administragéo indireta autarquica e fundacional devera ser observado o tratamento
favorecido as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, reforcando,
nesse contexto, a incidéncia do tratamento diferenciado também nas contratacdes e
licitagbes realizadas pela Administragdo indireta. Neste caso incluindo as Camaras
Municipais e o0 SAAE.

Ao precitado art. 47 foi incluido ainda o paragrafo Unico, determinando, no que se
refere as compras publicas, a aplicacdo da legislacao federal aos estados e municipios
enguanto tais entes ndo providenciarem legislacao prépria contemplando o tratamento
favorecido as ME e EPP.

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
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empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacgéo tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacéo federal.

Quando a norma menciona legislacdo municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo, entende-se, que aquilo que ndo for previsto na lei municipal ou que o municipio
nao gueira seguir a norma federal devera fazer constar no Edital, sem atropelar as
normas gerais. Assim, o Edital se torna também norma regulamentadora daquele
processo.

Licitagao exclusiva para ME’s e EPP’s (art. 48, inc. |);

O art. 48 da Lei Complementar n°. 123/2006, também alterada pelas Leis
Complementares n°. 147/2014 155/2016, prevé uma série de medidas com o fim de
implementar concretamente o tratamento favorecido as MEs e EPPs em licitacdes
publicas, dentre as quais, a realizacdo de certames destinados exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Nesse sentido, o0 inciso | passou a prever que a Administracdo
Publica "deveré (obrigatério), “realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo
cujo valor seja de até R$: 80.000,00 (oitenta mil reais). Ressalvado os casos que
justificadamente nao for vantajoso para a Administracao.

Contudo, passados mais de um ano da entrada em vigor da Lei Complementar n°. 147,
verifica-se a auséncia de efetivo cumprimento das alteragbes introduzidas no
ordenamento juridico. A exclusividade ndo limita-se somente ao Processo e sim
também a itens cujo valor estimado esteja abaixo de R$: 80.000,00. Algumas
perguntes sdo pertinentes a essa regra, COmo segue:

Questionamentos:

1 - de quem é a competéncia para decidir se 0 processo deve ser exclusivamente ou
nao para ME e EPP?
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Em um rito processual essa decisdo é tomada na elaboracdo do Termo de Referéncia,
baseada nas cota¢cbes de servicos e bens (conceito dado pela Lei de Licitagbes para
materiais).Portanto, cabe o requisitante (solicitante) a decisdo se 0 processo correra
exclusivamente para ME e EPP bem como os itens que ele julgar que deve ser
exclusivo.

Do mesmo modo quando o requisitante entender que ndo seja vantajoso para a
Administracdo tal exclusividade, tem a obrigacdo de justificar no proprio termo de
referéncia que orientard a decisdo da autoridade competente na decisdo de
deferimento do pedido. Em resumo, a lei obriga que se licite exclusivamente para ME e
EPP, isso s6 ndo ocorrer4d se ficar comprovado que ndo é vantajoso para a
Administracdo ou ndo houver no local ou regido, nos termos dos incisos | e Il do art. 49
da Lei Complementar n°. 23, in verbis:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Ressaltando que a autoridade competente tem competéncia para ndo acatar as
justificativas do requisitante e determinar que algum item ou a Licitagcdo na totalidade
tramite exclusivamente para ME e EPP, desde que obedeca os critérios do art. 48 da
mencionada lei.

2 - outro licitante que ndo se enquadra na condicdo de ME ou EPP pode apresentar
proposta para item exclusivo para ME e EPP?

N&o podera o 6rgdo licitante admitir proposta de empresas que ndo se enquadrarem
nas condicdes de ME ou EPP quando o processo for exclusivo ou para os itens
exclusivos para ME ou EPP. Caso contrario ndo estaria atendendo o disposto na LC n°.
123/06 que menciona a exclusividade. Caso seja 0 processo ou os itens declarados
desertos ou fracassados, a regra é a repeticdo do certame ndo sendo mais exclusivo
para ME e EPP.

Tais situacOes deveréo ser previstas no edital da seguinte forma:

Quando o Processo for exclusivo para a participacdo de ME e EPP.

1.1 - nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°. 123, alterada pela
Lei Complementar n°. 147/2014, esta licitacdo é exclusiva para participantes que na
data da abertura das proposta se enquadrem na condi¢do de Micro Empresa - ME
ou Empresa de Pequeno Porte - EPP.
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1.1.1 - ndo sera admitida propostas de empresas que nao se enquadrem na
condicdo mencionada na clausula anterior, mesmo que ndo tenha licitantes
interessados.

1.1.2 - se o certame for declarado fracassado ou deserto a licitacdo sera
repetida,deixando de ser exclusiva para ME e EPP.

Quando for reservado itens exclusivos para a participacdo de ME e EPP.

1.1 - nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°. 123, alterada pela
Lei Complementar n°. 147/2014, os itens _ . e __ desta licitacdo serdo
reservados exclusivamente para participantes que na data de abertura das
propostas se enquadrem na condicdo de Micro Empresa - ME ou Empresa de
Pequeno Porte - EPP.

1.1.1 - ndo serd admitida propostas de empresas que ndo se enquadrem na
condicdo mencionada na clausula anterior, para os itens exclusivos para ME e EPP
mesmo que ndo tenha propostas validas.

1.1.2 - se os itens reservados exclusivo para ME e EPP forem declarados
fracassados ou desertos a licitagdo sera repetida, e os itens deixardo de serem
exclusivos para ME e EPP.

O novo processo devera trazer em seus atos preliminares informag¢des que ja foi
realizado certame anterior (mencionar, numero, data e etc) exclusivo para itens ou todo
0 processo para atender o dispositivo da Lei Complementar n°. 123/06, que no entanto,
nao foi acolhido pelos interessados.

3 - em uma licitagdo cujo o valor global € R$: 250.000.00 dividido em seis itens, todos
eles abaixo de R$: 80.000.00, poderé ser exclusiva para ME e EPP?

Essa € uma duvida comum quando se analisa o texto do inciso | do art. 48 com a
redacdo anterior, foi retirada as palavras "podera realizar processo licitatério" do caput
do artigo tornando obrigatéria a regra e ainda criando a possibilidade do processo ser
exclusivo, bem como os itens que tenham valor estimado até R$: 80.000.00. Desta
forma o processo mesmo apresentando valor global estimado em R$: 250.000.00
poderd cada item ocorrer em exclusividade para ME e EPP, desde que esteja
comprovado a vantajosidade para a administracao.

O que vale destacar que tanto a realizacdo dos procedimentos exclusivos quando a
sua nao realizacdo deve ser precedido de justificativas. Sendo que a realizagdo na
forma exclusiva € simples, pois trata-se de cumprimento da legislacao.

4 - Um licitante ME ou EPP podera disputar mais de um item?

O licitante que se enquadrar na condigdo de ME ou EPP no momento da abertura das
propostas, podera disputar todos os itens, sem restricdes. Mesmo que isso ndo atinja a
finalidade da lei que é proporcionar crescimento de todas MEs e EPPs local e
regionalmente. Vale destacar que a disputa é por item e é exclusivo para ME e EPP.
Sendo assim, podera participar e disputar todos os itens e até mesmo ganha-los.
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5 - A exclusividade vale s6 para compra de bens ou também para a contratacdo de
servigos?

No caso da exclusividade vale para compras de bens (material de consumo) e também
servicos. No entanto, deve considerar para os servigos divisiveis em itens que nao
prejudicam o desenvolvimento das ac¢des integradas. Assim consideramos respondidas
as perguntas.

Subcontratagcdo sem limite de ME’s e EPP’s (art. 48, inc. Il);

Quanto a subcontratacdo de ME e EPP regulada pelo inciso Il do art. 48, o dispositivo
prevé que a Administracdo poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aguisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Trata-se de uma redacdo ndo adequada a realidade das licitagcbes publicas,
considerando que as regras se confunde com o proximo inciso do artigo, que menciona
percentual da subcontratacdo do objeto. O inciso acima reproduzido menciona que nos
"processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servicos" nédo incluindo as
compras de bens (material de consumo) e tdo pouco mencionando percentual sobre
valor ou quantitativo. A palavra "podera"diz que a regra é facultativa a administracéo.

Questionamentos

1 - qual a limitagdo para a subcontratagcdo quando se tratar de obras e servicos nos
termos do inciso Il do art. 48 da LC 123?

O limite da subcontratacdo sera o que a Administracdo definir, seja sobre o quantitativo
ou sobre o valor do contrato, pois ndo existe essa limitacdo no inciso Il do art. 48 da lei,
deixando o risco da subcontratacao para o licitante vencedor. Mas se a subcontratacao
ocorrer so podera ser com ME ou EPP.

Podemos recorrer ao art. 72 da Lei Federal n° 8.666/93* que autoriza o contratado
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracdo. Vale ressaltar que o objeto contratado é responsabilidade do
licitante vencedor. Nao podendo, contudo, representar a transferéncia da parcela de
maior relevancia do encargo contratual, tampouco atingir a totalidade do objeto, ambas
situacbes vedadas pela sistematica da lei de licitagbes.

40 art. 72. Lei 8.666/93 - O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.
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2 - A subcontratacdo devera ser definida antes do certame ou apds conhecido o
vencedor?

ApOs a publicacdo do ato convocatorio ndo podera ser criadas novas regras para a
contratacdo. Assim, a subcontratacdo deve ser definida pelo requisitante no termo de
referéncia e levada ao Edital como regra interna na licitacao.

3 - o licitante vencedor é obrigado a subcontratar?

Quando definido pela Administracdo no ato convocatorio, sim. Isso sera conhecido pelo
licitante antes de sua participacdo no certame. Evidente que isso geraria uma
inseguranca para o0 contratado, pois a subcontratacdo podera ser mais onerosa para
ele, assim deve prever essa alea. No entanto, administracdo devera adotar o bom
senso nesses casos, se 0 contratado possui condi¢cdes proprias para executar o
contrato, qual seria a razdo de submeté-lo a uma subcontratacdo? 6bvio que nenhuma.

Nesses casos devera constar no edital a faculdade ao licitante de subcontratar. Ou
seja, a Administracdo aceitaria a subcontratacdo, caso o licitante decida por isso, que
recaia somente sobre ME e EPP local ou regional.

Tais situacfes deverao ser previstas no edital da seguinte forma:

1.1 - nos termos do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n°. 123, alterada pela
Lei Complementar n°. 147/2014, para o objeto dessa licitagdo serd permitida a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte para 0
cumprimento do objeto contratado.

1.2 - a subcontratada sera submetida & aprovacédo da contratante e atendera todas
as condi¢cbes de habilitacéo fiscal, nos termos do § 3° do art. 195 da Constituicdo
Federal.

1.3 - a subcontratacdo ndo poderé representar a transferéncia da parcela de maior
relevancia do encargo contratual, sendo limitadaa _ % (___ por cento) do valor do
contrato original. (recomendamos que ndo devera ser superior a 30%, no entanto €
a administracdo quem define)

Cotas de objetos divisiveis (art. 48, inc. Ill);

O inciso Il do mesmo artigo menciona a obrigatoriedade de reserva de cota de até
25% do objeto (quantitativo) para aquisicdo de bens de natureza divisivel para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte. In verbis:

Art. 48. (...):

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.
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Na redacédo anterior (antes da LC n°. 147/14), o dispositivo limitava a subcontratacdo a
30% do total objeto licitado, limitacdo que veio a ser suprimida pela Lei Complementar
n°. 147/2014. A cota reservada as MEs e EPPs é de até 25%. Isso significa que se for
licitado 100 unidades de um determinado produto, a administracdo podera reservar
cota de 1 (um) computador para ME e EPP que esta cumprindo o dispositivo da Lei.
Valendo a ressalva que esse desproporcionalidade fere o principio da razoabilidade,
devendo ser justificado pelo requisitante.

Nesse inciso nao vislumbra a possibilidade de reservar cota para obras e servicos,
trata-se de objeto (bens) de natureza divisivel. Os itens que integrardo a cota de até
25% (vinte e cinco por cento) serdo disputado exclusivamente por MEs e EPPs nao
sendo aceito proposta de outros licitantes.

Questionamentos

1 - a cota a ser reservada para ME e EPP é de 25% do quantitativo ou do valor
estimado?

O inciso mencionado traz claramente que é 25% (vinte e cinco por cento) do objeto e
nao do valor estimado. Sendo assim, prevalece cota de quantitativos de itens licitados
independente do valor cotado para casa item.

2 - e se a cota reservada seja de até 25% do objeto, mas o valor ultrapassar a R$:
80.000.007?

Outro pondo que a Lei Complementar n°. 123 ndo menciona. No entanto, se
conjugarmos o texto do inciso | do art. 48 que dispde que a exclusividade de licitacado
ou nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
podemos concluir que essa cota devera estar limitada a este valor. Caso a
Administragdo (requisitante) entenda que a cota leva em consideragdo somente o
quantitativo devera justificar essa decisdo e fundamentar.

Da mesma forma que esta a administracdo obrigada a atender a legislacdo, também
estd obrigada a demonstrar o cumprimento do principio da economicidade,
vantajosidade e legalidade nas licitagdes, sendo essa uma funcédo do Controle Interno
atestar a legalidade desses atos, conforme preconiza a Lei de Licitagdes.

3 - Podera uma licitacdo apresentar valores diferentes para o0 mesmo item (produtos
idénticos) em decorréncia de serem vencidos por ME ou EPP?

E uma possibilidade de ocorrer, pois a empresa que ndo se enquadrar na condi¢do de
ME ou EPP, apresentara sua proposta dentro de suas possibilidades. Bem como, as
MEs e EPPs, sendo assim podera ocorrer precos diferentes para o0 mesmo produto
vencidos em cotas diferentes.

Nesse caso a CPL e o Pregoeiro deverdao submeter a autoridade competente os
valores para sua apreciacdo. No caso de pregao o pregoeiro devera demonstrar que
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tentou negociar para encontrar um valor adequado. N&do sendo possivel cabera a
autoridade competente (ordenador de despesa) a palavra final.

4 - quem tem competéncia para justificar a homologacéo de valores diferentes para ME
ou EPP vencedora?

Ja respondido na pergunta anterior, mas nesses casos, a decisdo depende de
manifestacdo, sendo assim, somente o ordenador de despesa que podera justificar
suas decisoes.

5 - pode ser homologado o resultado de licitagdes que nao seja ME ou EPP com valor
superior?

N&o, pois se isso ocorrer esta invertendo a finalidade da lei complementar, que é o
favorecimento e o tratamento diferenciado a ME e EPP nas licitagbes publicas e com
isso contribuir com o desenvolvimento regional e local. Deve a autoridade competente
determinar que seja repetido o certame quando os valores apresentados pelas MEs e
EPPs forem inferiores aos demais.

A alteracdo do dispositivo deveu-se a inclusdo do termo “deverd” externando uma
modificacdo da orientagéo legislativa no sentido de qualificar como um dever e nao
mais uma faculdade da Administracdo reservar, na aquisicdo de bens divisiveis, uma
cota para ME e EPP que podera ser de até 25% do objeto licitado.

Ainda com relagdo a modificacdes ao art. 48 da LC 123, identifica-se a revogacéo de
seu § 1° que assim dispunha: “O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo
podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.” A
revogacdo do limite anual para contratacdo de ME e EPP pelas entidades contratantes
evidencia mais uma vez o objetivo do legislador de aumentar a participacdo destas
empresas nas contratacfes publicas.

Para completar as exigéncias ndo adequadas a realidade das licitacdes o § 2° do art.
48 da LC 123, menciona que os empenhos e pagamentos poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, in
verbis:

Art. 48. (...):

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
6rgdo ou entidade da administracdo publica poderéo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Tecnicamente isso gera um problemdo para o0s operadores dos sistemas
informatizados, que exigem o cadastro dos fornecedores. Com o envio de informacdes
através dos sistemas eletrbnicos dos Tribunais de Contas, isso geraria conflitos pois
estaria gerando mais um contrato para 0 mesmo objeto ja cadastrado. Sendo assim,
devera o Edital deixar claro se havera essa possibilidade, pois assim, ndo havera como
o contratado requisitar empenhamento direto para os subcontratados.
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Margem de preferéncia para contratacao de ME’s e EPP’s (art. 48, 8§ 3°);

O § 3°do art. 48 traz outra norma que exige atencao ao interpretd-la. O dispositivo traz
facultativamente a possibilidade da autoridade competente decidir por contratacdo de
ME e EPP com valores ofertados em até 10% (dez por cento) do melhor preco valido.
in verbis:

Art. 48. (...):

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido.

O regramento trazido pelo § 3° do art. 48 traz a mesma previsdo de beneficio, s6 que,
desta feita, para as MEs ou EPPs situadas no local ou regido da contratacdo, quando a
licitag&o for exclusiva para microempresas e EPPs. Assim, o procedimento deve ser o
mesmo adotado para a implementacdo do art. 45 do Estatuto Nacional de
Microempresa.

O Tribunal de Contas da Unido deixa claro que "o préprio conceito de ‘ambito regional’
constante da Lei Complementar n°. 123/2006 e do Decreto n° 6.204/2007 ndo esta
expressamente limitado a cada estado da Federacao, podendo referir-se, por exemplo,
a empresas de uma regido geografica que abranja mais de um estado". (Acérdao n°
2957.49/11, Plenario, Rei. Min. André de Carvalho, j . em 09/11/11).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, fixou seu entendimento no
sentido de que a expressao 'regionalmente’ ndo possui conceito objetivo/direto, sendo
assim, o seu alcance néo esta restrito ao ambito de cada Estado e ir4 variar conforme
as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto enfrentado pela Administragao,
devendo o contratante fixar no edital qual € a delimitacdo da regido e, ainda, justificar
nos autos os motivos que levaram a essa delimitacao.

N&o é correto, portanto, utilizar, de forma genérica, a regido politica, geografica ou
mesmo a microrregido para os fins do inciso Il do art. 49, da Lei Complementar n°
123/06, por isso o requisitante devera demonstrar motivadamente que foi levado em
consideracdo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio da
razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs
previstos no art. 47 da LC 123/06.

No caso de existir mais de uma oferta de microempresa ou empresa de pequeno porte,
configurado empate, sediadas localmente dentro do limite de 10% (dez por cento)
superior ao menor preco valido, devera ser realizado sorteio para estabelecer a quem
sera oportunizada a realizacdo de nova proposta, nos termos do art. 45, Ill, da LC
123/06. Nao € exigido pela lei que a ME ou EPP que for declarada dentro dessa
margem a obrigatoriedade de fixar outra proposta. Nesse caso a Administracdo podera
contratar com a ME ou EPP dentro dessa margem. No entanto, devera justificar essa
vantajosidade, que sera a garantia da legalidade e transparéncia do certame.
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A prioridade de contratacdo para as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido é facultativa (definida e
justificada no ato da homologacédo pela autoridade competente). Portanto, quando
ocorrer essa situacao os autos deverdo ser submetidos a autoridade competente para
manifestar formalmente sobre a vantajosidade em contratar mais caro com as MEs e
EPPs. Ressaltando que a justificativa deve estar baseada nos objetivos definidos na
Lei Complementar n°. 123 e suas alteragdes.

Empate Técnico das Propostas

Os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°. 123/06 criaram uma espécie de "empate
ficto" entre propostas ofertadas pelas pequenas empresas e pelas demais, conferindo-
se aquelas, caso haja tal empate, a possibilidade de apresentar uma nova proposta,
tendo mais uma chance para obter, assim, a vitoria do certame. Vamos a analise dos
artigos 44 e 45 da mencionada lei complementar:

Art. 44, Nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipétese dos 88 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 88
1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para
gue se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hip6tese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.
Tal procedimento s6 € aplicavel quando houver participacdo de ME ou EPP
juntamente com outras espécies de entidades. Na eventualidade de um certame néo
lograr a participacdo de tais espécies de entidades, ou se houver disputa apenas entre
elas (no caso do art. 48, inciso |, da LC 123/06), ndo se aplica o empate técnico.

www.galileia.mg.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art44

MUNICIPIO DE GALILEIA
Rua Ary Machado, 599 — Centro
Estado de Minas Gerais

Caso uma ME ou EPP ofereca uma proposta igual ou até dez por cento (cinco por
cento, no caso do pregdo) superior a menor proposta (apresentada, decerto, por
entidade n&o enquadrada como ME ou EPP), concede-se a tal instituicdo a
possibilidade de ofertar proposta de preco inferior aquela apresentada pela entédo
licitante mais bem classificada. Assim, caso exerca tal faculdade e apresente uma
oferta menor, ser-lhe-a adjudicado o objeto da licitacdo. Nesses casos o licitante ME ou
EPP terd a obrigacdo de cobrir o valor da melhor proposta valida. No entanto, se
recusar a cobrir a proposta de menor valor que nao seja de ME ou EPP, ainda fica
facultada a Administracdo a sua contratacdo se os valores ofertados estiver dentro da
margem de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, nos termos do 8§ 3° do art. 48
da LC n°. 123/06.

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou, inclusive, que esse beneficio néo
precisaria estar previsto expressamente no Edital para se aplicado (Acordéo 2144/2007
— Plenério).

O prazo para as MEs e EPPs comprovarem a regularidade fiscal (art. 43, § 1°)

A primeira e importante modificacdo introduzida pela Lei Complementar n® 147 foi a
alteracdo do prazo para o saneamento dos defeitos e/ou irregularidades verificadas nos
documentos habilitatorios de natureza fiscal apresentadas pelas ME’s e EPP’s.

Tanto no regime da Lei Complementar n°® 123, como no regime da Lei Complementar
n° 147, as ME’s e EPP’s, mesmo estando com documentacido fiscal vencida ou
apresentando alguma restricdo, deverdo apresenta-las no momento adequado, sob
pena de inabilitacéo.

No entanto, no caso da ME ou EPP sagrar-se vencedora, terd ela um prazo para
regularizacdo da documentacao fiscal apresentada com defeito ou restricdo, 0 prazo
previsto para regularizacdo foi é de 5 (cinco) dias Uteis, que, a critério da
Administracdo, podera ser prorrogado por igual periodo, conforme disposto no § 1° do
art. 43 da LC n°. 123, alterada pelas LCs n°. 147 e 155/2016 :

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissédo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Como ja mencionamos anteriormente o0 prazo para a regularidade fiscal sera
assegurado somente o licitante ME ou EPP que for sagrado vencedor do certame. O
prazo para que proceda a emissdo de novos documentos fiscais inicia-se no primeiro
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dia util apés o momento em que for declarado o vencedor, nos termos do art. 110 da
Lei de Licitacdes (Lei Federal n°. 8.666/93).

Inicialmente sera assegurado ao licitante vencedor o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
a regularizacdo dos documentos fiscais. A LC 123 dispde que esse prazo é prorrogavel
por igual periodo, a critério da administracdo publica. Quando a norma estabelece que
a prorrogagdo é a critério da Administracdo insere a obrigatoriedade de estar
analisando sua viabilidade, sem prejudicar a celeridade do processo e o0 principio da
economicidade. Ou seja, a prorrogacdo devera ser fundamentada, com base em

requerimento da ME ou EPP amparado por razdes legitimas.

N&o esta claro na norma quantas vezes poderd ser prorrogado o prazo. O que se
percebe que o legislador imaginou somente uma prorrogacédo por igual periodo. Ou
seja, limitando o prazo em 10 (dez dias) Uteis, pois outro prazo acima desse seria
desvirtuar o sentido da lei.

Desnecessidade de previsdo no instrumento convocatorio (art. 49, inc. |)

Esta alteracdo esta relacionada ao inciso | do artigo 49 da Lei Complementar n°
123/06. A redacéo original do art. 49, inciso |, previa que somente se aplicaria 0s
beneficios previstos no artigo 47 e 48, quando os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte estivessem
previstos expressamente no instrumento convocatério.

O inciso | foi revogado justamente diante da nova redacdo do artigo 47 da LC n°
123/06, que passou a impor a Administracdo o dever de conceder, nos processos de
contratagbes publicas, o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, independentemente de regulamentacdo na legislacdo do respectivo
ente politico.

Todavia, embora a previsdo ndo seja mais necessaria, € de bom alvitre acentuar que a
prudéncia, a cautela, a transparéncia, e, sobretudo, o principio do julgamento objetivo,
recomenda a previsdo, no edital, dos procedimentos, dos prazos e de quaisquer outras
diretrizes para a efetivagao do tratamento diferenciado previsto na LC n° 123/06.

Desta forma, essa consultoria vem notificar os membros da CPL, Gestores,
Requisitantes, Juridico e outros envolvidos nos procedimentos de compras que
observe atentamente as recomendac¢bes aqui mencionados no cumprimento da Lei
Complementar n°. 123, alterada pela Lei Complementar n°. 147/2014.

Preferéncia nas dispensas de licitacdo (incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93)
(art. 49, inc. IV)

A Ultima alteracéo introduzida pela Lei Complementar n® 147/14 reforca o indicativo de
gue nao se aplica o direito de preferéncia previsto na Lei Complementar n°® 123/06 aos
casos de dispensa de licitagcdo ou de inexigibilidade, salvo quando se tratar das
hipoteses de dispensa de licitagdo com base no valor estimado da contratacéo.
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No entanto, a nova redacao excluiu da ndo aplicagdo dos artigos 47 e 48, as hipoteses
de dispensas de licitacdo previstas nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, ou
seja, as dispensas com base no “valor”.

Note-se que, segundo a nova redacdo, nas hipéteses de dispensa de licitacdo,
fundamentadas em razdo do pequeno valor da contratacdo, a legislagcdo passou a
impor que a contratacdo devera ser realizada preferencialmente junto as ME’s e EPP’s.
Evidente que se isso ndo for vantajoso deve ser fundamentado formalmente no
processo de compra.

A intencdo da presente instrucdo e aclarar e esclarecer os pontos introduzidos pela Lei
Complementar n°® 147/2014 no Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Alerta-se, que as modificacdes introduzidas na Lei Complementar n°.
123/06 ja se encontram em plena vigéncia, tendo em vista o disposto na primeira parte
do caput do artigo 15 da Lei Complementar n°. 147/143.

Deste modo, cabe aos agentes publicos responsaveis pela realizacdo dos certames
publicos adotar as providéncias e demandar os esforcos necessarios para adequar 0s
respectivos instrumentos convocatorios ou convites, para que o direito ao tratamento
diferenciado ndo seja postergado no tempo, prejudicando o direito constitucional das
MEs e EPPs nas operac¢des relacionadas as aquisicdes dos entes politicos.

Esclareca-se ainda, que o ndo cumprimento acarreta aos responsaveis as san¢des
previstas na legislacdo patria. Finalmente, considerando que néo estar esgotando o
assunto, colocamo-nos a disposi¢ao para dirimir quaisquer dividas e prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Especialistas em Direito Publico, Administracdo Publica Municipal,
Socios de Consultorias Especializadas em Licitagbes e Contratagbes
com o Poder Publico.
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