MUNICIPIO DE GALILEIA
Rua Ary Machado, 599 — Centro
Estado de Minas Gerais

ORIENTACAO TECNICA DA CONTOLADORIA GERAL DO MUNICI'PIONPARA
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DOS EDITAIS DE LICITAGCOES

Introducéo

A Controladoria Geral do Municipio de Galiléia, estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribuicbes legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 70, 74 e 75 da
Constituicdo Federal; art. 59 da Lei Complementar n°.101/2000; art. 74 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; conjugados com o disposto nas Leis
Federais n°. 4.320/64 e n° 8.666/93, Lei Orgéanica Municipal, vem apresentar
orientacdo para a publicacdo de aviso de licitacao.

Estamos presenciando diversos entendimentos por parte dos orgaos fiscalizadores
acerca dos procedimentos para publicacdo de aviso de licitagdo. Conforme andlises
realizadas em procedimentos administrativos de licitacbes a Controladora tem
verificado que a publicacéo estd sendo realizada somente no 6rgéo oficial do Estado
de Minas Gerais o jornal “Minas Gerais” e Diario Oficial da Unido. Em alguns casos,
especialmente nos pregdes, esta sendo publicado em jornal de circulacéo regional.

No sentido de evitar ocorréncias e determinacbes apontadas pela Controladoria
Geral do Municipio, nos termos do § 2° do art. 113 da Lei Federal, estamos emitindo
essa orientacdo técnica, para que seja observada na publicacdo dos Editais de
Licitacdo Publica no @mbito municipal.

Fundamentacéao

O artigo 21 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das licitacbes e
contratacdes da Administracao Publica), que assim dispde:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[ll - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competicao (negrito nosso).
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§ 1°. O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre
a licitacdo. (grifo nosso)

Trazemos a colacao ainda o preceituado na Lei Federal n°. 10.520/02 que instituiu a
modalidade de licitagdo denominada pregao, in verbis:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacado dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacao
de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios
eletrbnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2% (negrito
Nosso).

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n°. 9.755, de 16
de dezembro de 1998; (negrito nosso).

V - 0 prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A Lei Federal n°. 10.520/02, reafirmou a obrigatoriedade de publicacdo do resumo
do edital em jornal de circulacédo local, bem como deixou claro que copia do edital
devera estar a disposi¢cdo de qualquer pessoa para consulta nos sites oficiais do
Municipio. Isso nos remete a obrigatoriedade dos Municipios colocarem cépias dos
Editais de Licitacdes disponiveis em meio eletrbnico nos sites oficiais onde os
interessados poderéo fazer download.

Quando se tratar de editais disponibilizados em sites, serd necessario que o acesso
a copia, seja registrada. Isso obriga 0 6rgao licitante fazer constar a comprovacao de
download e quando remetidos via e-mail, imprimir pagina que comprove a remessa e
fazer juntada nos autos processuais.

Em obediéncia ao mandamento constitucional e a Lei das Licitacdes e Contratacdes
Plblicas, reafirma em seu art. 3° dentre outros principios constitucionais o da
publicidade que exige que a Administragdo anuncie, com a antecedéncia e pelos
meios previstos na lei, aléem de outros que ampliem a divulgacédo, que realizara a
licitagdo e que todos os atos a ela pertinentes serdo acessiveis aos interessados. A
validade da licitagdo depende da sua ampla divulgagéo.

A administracdo deve estar atenta quanto a publicidade dos atos, quando a despesa
a ser realizada forem custeadas com recursos oriundos da Unido, atendendo ao
normalizado no inciso | do art. 21 da lei 8.666/93, que menciona "no Diario Oficial da
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Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6érgdo ou entidade da Administracédo
Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais". Nesse conceito inclui
os recursos transferidos por meio dos programas e fundos federais.

O Tribunal de Contas da Unido se pronunciou a respeito do assunto através do
acordao 2528/2003 da primeira camara, vejamos:

Deve-se atentar para a obrigatoriedade da publicagdo, no DOU, dos
avisos contendo os editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes
federais (art. 21, I). Acérdao 2528/2003 Primeira Camara

Segundo o renomado Desembargador Jessé Torres Pereira Junior, "A publicacdo do
aviso sera obrigatdria sempre, porém variavel o seu veiculo, segundo a posicéo
administrativa que ocupe o responsavel pelo objeto da licitagcao".

Quanto a publicacdo do resumo de edital temos entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas de Minas Gerais. In verbis:

Denuncia. Publicagdo do edital de tomada de precos em jornal de grande
licitagcdo. “No caso da Tomada de Precos, a Lei 8.666/93 ¢ clara, em seu art. 21,
[ll, no tocante a obrigatoriedade de [publicar o edital] (...) em jornal diario de
grande circulacdo no Estado. Este jornal ndo pode ser o ‘Minas Gerais’, visto que
outro inciso, o inciso Il do art. 21, é claro ao prescrever de forma especifica e
destaca a obrigatoriedade de publicar o aviso no Diario Oficial. Assim, ndo basta
a publicacdo do aviso no 6érgéo oficial. Impde-se [também] a sua publicacdo em
jornal diario de grande circulagdo no Estado. (...) Ressalte-se que acorreu a
licitacdo apenas uma Unica empresa(...). Assim sendo, tendo em vista a
inobservancia do inciso Il do art. 21 da Lei 8.666/93, irregularidade formal de
natureza grave, por ferir o principio da ampla competicdo e da publicidade,
reduzindo o conhecimento de outros possiveis licitantes que poderiam acudir ao
certame, voto pela irregularidade do procedimento licitatério”. Grifo nosso
(Denudncia n.° 687372. Rel. Conselheiro José Ferraz. Sessdo do dia 17/06/2004)
E ainda:
Processo Administrativo. Publicacdo do extrato do edital apenas uma vez, no
Diério. Licitagdo para aquisi¢cao de veiculos com recursos do Programa Nacional
de Transporte Escolar — PNTE/ Comunidade Solidaria. “No tocante ao processo
licitatério, a defesa anexou apenas o comprovante de publicacdo do extrato do
edital de Tomada de Pregos no ‘Minas Gerais’, justificando que, assim, teria sido
atendida a Lei n.° 8.666/93. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: ‘A
publicidade € tanto maior quanto maior for a competicdo propiciada pela
modalidade de licitacdo; ela € a mais ampla possivel na concorréncia, em que o
interesse maior da Administracéo é o de atrair maior numero de licitantes, e se
reduz ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior
divulgacdo.’ (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo - 172 ed. —
S&o Paulo: Ed. Atlas S.A., 2004. Pg. 307.) Portanto, sendo o presente caso de
Tomada de Precos, além de contrariar o dispositivo em tela, entendo que uma
Unica publicacdo do extrato do edital no ‘Minas Gerais’, conforme cdpia a fl. 199,
ndo seria suficiente para divulgar uma licitagcdo, cujos recursos foram oriundos
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de um programa federal”. (Processo Administrativo n.° 687137. Rel. Conselheira
Adriene Andrade. Sesséao do dia 10/04/2007)

O Tribunal de Contas da Unido por meio da Decisdo n°. 674/97, prolatada pelo seu
Plenério, determinou ao Superintendente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis no Amapa - IBAMA/AP a anulacdo de tomada de
precos devido a, entre outros, auséncia de publicacdo do Edital em jornal diario de
grande circulagéo, contrariando o disposto no art. 21, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.
Também, por meio da Decisdo n°® 118/92, da 22 Camara aquela Corte, determinou a
Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Amapa - DRT/AP, a publicacdo em
jornal de grande circulagdo no Estado, e também, se houver, no municipio ou na
regido onde serd realizada a obra, prestado o servico ou adquirido o bem, aviso
contendo resumo do Edital de Licitagdo, em obediéncia a regra do inciso Ill do art.
21 da Lei n° 8.666/93.

Ainda quanto a necessidade de publicacdo do aviso da licitagdo em jornal diario de
grande circulagdo o Tribunal de Contas da Unido traz orientagbes no seguinte
sentido:
Inclua, nos procedimentos licitatorios, a publicagdo do resumo do Edital em
jornal de grande circulagdo, conforme artigo 21, Ill, da Lei n® 8.666/1993.

Observe o estabelecido no Anexo |, art. 11, inciso I, alineas “b” e “c”, do Decreto
n°. 3.555/2000, na redacgéo dada pelo Decreto n°. 3693/2000, no sentido de que,
para pregbes com valores superiores a R$ 160.000,00, deve haver publicagdo
de aviso de licitacdo em jornais de grande circulagdo local (valores até R$
650.000,00), regional ou nacional (valores superiores a R$ 650.000,00) (...).
Acérdao 1705/2003 Plenério

Proceda a publicacdo dos resumos dos editais dos processos licitatorios na
imprensa oficial e em jornal diario de grande circulacdo, conforme o disposto no
art. 21, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, observando o prazo minimo estabelecido
no § 2° do mesmo artigo para o recebimento das propostas ou realizagdo do
evento. Acorddo 712/2003 Segunda Camara.

Desta forma vemos a nitida necessidade e obrigatoriedade da realizacdo da
publicacdo do aviso da licitagdo em jornal diario, atentando para o fato de que a
publicacdo devera ocorrer na regido geografica abrangida pela execucdo do futuro
certame.

E cristalino o entendimento no sentido de que as publicacdes dos avisos de
licitacOes devem ser feitos de forma a dar a maior publicidade possivel ao feito, uma
vez que a ocorréncia de vicios na publicacdo pode acarretar a anulacdo da
licitacdo.Cabe esclarecer que a Lei ndo exige a publicacdo pela imprensa dos avisos
relacionados com convites, contudo ndo ha restricdo quanto a sua publicacao.

CONCLUSAO

A vista do exposto a Controladoria Geral do Municipio determina a CPL que proceda
a publicacdo dos resumos dos Editais de Licitacdes na forma que dispbe o caput e
0s incisos do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93 e obrigatoriamente nas
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modalidades, concorréncia, tomada de precos, pregao e leildo também em jornal de
circulacao local, na sua justificada auséncia, fazer publica em jornal de circulacao
regional. Em qualquer das modalidades, disponibilizar em meio eletrénico cépia do
edital (na integra com seus anexos) no site oficial do Municipio. A disponibilizacao
dos arquivos eletrénicos no site oficial devera permitir ao interessado fazer download
(baixar o arquivo), com o registro e identificacdo do usuério que fez copia, ficando
obrigada a juntada da comprovacdo do download no processo e quando remetidos
via e-mail, imprimir pagina que comprove a remessa e fazer juntada nos autos
processuais

Concluimos que é obrigatdria a publicacdo do aviso da licitagdo em jornal diario de
grande circulacdo é obrigatoriedade levando em consideracdo a modalidade a ser
adotada. Devendo a CPL efetuar as devidas publicacdes em atencédo as normas que
regem o assunto.

Prefeitura Municipal de Galiléia - MG, 03 de julho de 2017.

Prof. MILTON MENDES BOTELHO
Controlador Geral do Municipio
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